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กอง บก. ขอกลาวสวัสดีทานผูอาน “จดหมายขาว

เพื่อการเตือนภัยดานมาตรฐาน” สําหรบบทความ

ที่น าสนใจประจําเดือนธันวาคม 2557 ทีมงาน 

Intelligence Unit ไดสรปุบทความเกีย่วกบั The UK 
Energy Savings Opportunity Scheme (ESOS)
และ จนีตัง้เปาเปดตลาดคารบอนแหงชาตใินป 2559 รวมถงึ 

Standard Warning  เก่ียวกับ Cradle to Cradle Certified 

Product Standard คอือะไร? และบทวเิคราะห เรือ่ง นโยบาย

กฎระเบียบขอบังคับทางการคา EU 2015

สดุทายน้ี ขอขอบคุณสาํนกังานเศรษฐกิจอตุสาหกรรม 

ทีใ่หการสนับสนุนงบประมาณดําเนินการโครงการสราง

ระบบขอมูลและองคความรู ดานมาตรฐานระบบการ

จดัการ และการเตือนภัย หรือ Intelligence Unit

กอง บก.

The UK Energy 
Savings 

Opportunity 
Scheme(ESOS)

The UK Energy Savings Opportunity 
Scheme (ESOS) เป นระบบการจัดการ 
(Scheme) ทีจ่ดัทาํโดยกระทรวงพลังงานและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (The Depart-
ment of Energy and Climate Change : 
DECC) ของสหราชอาณาจักร (UK) เพื่อตอบ
สนองตอ The EU Energy Efficiency Direc-
tive (EED) ที่ประกาศใชเมื่อป 2012 โดยให
ประเทศสมาชกิสหภาพยโุรป (EU) สรางระบบการ
ตรวจประเมินพลงังานทีจ่ะนาํไปสูความสาํเร็จตาม
เปาหมายของ EU ป 2020 ในดานการใชพลังงาน
ที่มีประสิทธิภาพและแนวทางในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใชพลังงานเพ่ิมเติม
ESOS บังคับใชกับองคกรขนาดใหญใน UK ที่มี
พนักงาน 250 คนขึ้นไป หรือมีรายไดประจําปสูง
กวา 42 ลานปอนด และงบดุลประจําปประมาณ 
36.5 ลานปอนด หรือองคกรภายใตบริษัทแม
ขนาดใหญ ใหตองทําการตรวจประเมินดาน
พลังงานภายในวนัที ่5 ธนัวาคม 2015 และดําเนนิ
การทุกๆ 4 ป 
ประโยชนของ ESOS 
-  เ พ่ือ ให นํ า ไป สู  การ ใช พลั ง งานอย  า ง มี
ประสิทธิภาพ – ตัวชี้วัดเบ้ืองตนประมาณการ
ว าการตรวจประเมินจะนําไปสู การประหยัด
พลังงานไดประมาณ 0.7% ตอราย
- เพื่อการประหยัดตนทุน – คาดการณวาจะ
สามารถประหยัดตนทุนได 0.8 ลานลานปอนด 
และ 3 ลานลานปอนด ในป 2015 และ 2030 

- เพื่อลดคารบอนในภาคธุรกิจ – สอดคลองกับ 
Carbon Reduction Commitment (CRC) 
Regulations
แนวทางการดําเนินงานเพื่อใหสอดคลองตาม 
ESOS 
- ISO 50001 มาตรฐานการจดัการพลงังาน : ISO 
50001 เปนแนวทางการดําเนินงานที่สอดคลอง
โดยตรงกับ ESOS ซึ่งองคกรท่ีไดรับการรับรอง 
ISO 50001 จะสามารถยื่นเรื่องเสนอเพื่อรับการ
พิจารณาตามเกณฑการบังคับของ ESOS ได
- ISO 14001 มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม : 
ISO 14001 เปนแนวทางที่ไมสอดคลองโดยตรง
กับ ESOS แตการประเมินการใชพลังงานท่ีเปน
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมถือเปนจุดเริ่มตนท่ีดี
สาํหรบัองคกร และเปนพืน้ฐานทีเ่ปนประโยชนตอ
การไดรับการรับรอง ISO 50001 ตอไป
นอกจากนั้นยังมี Green Deal scheme หรือ
แผนการจดัการพลงังานและการจดัการคารบอน
ในครวัเรือน , BS EN 16247-1 การตรวจประเมิน
พลังงาน ที่สามารถนํามาประยุกตใชรวมกับการ
ดําเนินงานตามแนวทางของ ESOS ได
ทั้งน้ี ผูประกอบการที่ตองสงออกหรือมีธุรกิจอยู
ในสหภาพยโุรปอาจไดรบัผลกระทบจากมาตรการ
ดังกลาว จึงควรมีการเตรียมความพรอมและ
ติดตามความเคลื่อนไหวของการบังคับใช 
กฎหมายและกฎระเบยีบตางๆ อยางตอเนือ่ง เพือ่
สรางโอกาสและขีดความสามารถในเชิงธุรกิจ  
ทีม่า:-  http://www.bsigroup.com/en-GB/
energy-saving-opportunity-scheme/
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จีนตั้งเปาเปดตลาดคารบอนแหงชาติในป 2559 
หลังจากเร่ิมพัฒนาและทดลองตลาดคารบอนใน
เมืองใหญ 4 แหง คือ เซี่ยงไฮ เทียนจิน เซินเจ้ิน 
ปกกิ่ง และ 3 เขต คือ ฉงชิ่ง กวางตุง หูเปย ตั้งแต
ป 2554 เพื่อใหสอดคลองตามนโยบายการลด
การปลดปลอยคารบอนของประเทศ และแผน
ปฏิบัติการกลยุทธดานพลังงาน ที่ครอบคลุมถึง
มาตรการลดการบริโภคถานหินลง 4.2 ลานลาน
ตัน หรือการลดการปลอยคารบอนลง 40-50% 
จากป 2548 ภายในป 2563  

ตลาดคารบอนนําร องทั้ง 7 แหงของจีน มี
คุณลักษณะและเปาหมายที่แตกตางกัน โดย
ตลาดในเทียนจิน เซินเจ้ิน ปกกิ่ง ฉงชิ่ง กวางตุง 
และหเูปย ใชแผนดาํเนนิงานโดยใหบรษิทัตางๆ ลด
การปลอยคารบอนโดยต้ังจํานวนเปาหมายท่ี
แนนอน (Absolute) แตตลาดที่เซี่ยงไฮ ใชแผน
ดําเนินงานโดยมุงเนนที่การปรับปรุงความเขมขน
คารบอนบริษัท (Intensive) หรือการปลอย
คารบอนตอหนวยของกจิกรรมทางเศรษฐกจิ อกี
ทั้งแตละตลาดก็ยังกําหนดกลุมอุตสาหกรรมเปา
หมายที่แตกตางกันอีกดวย

เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2557 ที่ผานมา จีนและ
สหรัฐอเมริกา บรรลุขอตกลงรวมกันในการลด
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลง ซึ่งกอให
เกิดภาวะเรือนกระจก อันเป นสาเหตุทําให 
โลกรอน โดยสหรัฐฯ จะลดการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดจากระดับในป 2548 ลง 26-
28% ใหไดภายในป 2568 สวนจีน ซึ่งกลายเปน
ประเทศท่ีปลอยกาซเรือนกระจกมากท่ีสุดในโลก 

เน่ืองจากเศรษฐกิจเติบโตแบบกาวกระโดดตอ
เน่ืองมากวา   10 ป ไดตกลงจะปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดในระดบัสงูสดุ ไมเกนิป 2573 
และจากนั้น จะเพิ่มการใชเชื้อเพลิงท่ีไมไดมาจาก
การเผาไหมของซากฟอสซิล ลง 20% ในป 2573 
เชนกัน

ทั้ง 2 ประเทศยักษใหญนี้ ไม  ได อยู ภายใต 
อนสุญัญาสหประชาชาติวาดวยการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมอิากาศ (United Nation Framework 
Convention  on  Climate  Change หรือ 
UNFCCC) ตามพิธีสารเกียวโต (Kyoto Proto-
cal) ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 16 กุมภาพันธ 
2548 โดยในชวงระหวางป พ.ศ. 2551-2555 
กาํหนดใหกลุมประเทศท่ีพฒันาแลวทีเ่ปนสมาชิก
ของพิธสีารเกียวโต (Annex l) มพีนัธกรณีในการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหได 5.2% จาก
ปริมาณการปล อยก  าซ เ รือนกระจกในป  
พ.ศ. 2533 

หากตลาดคารบอนแหงชาตขิองจนีเปดตวัขึน้กจ็ะ
ถือวาเปนตลาดที่ใหญที่สุดของโลก โดยจะเขามา
แทนทีร่ะบบการซือ้ขายคารบอนของสหภาพยโุรป 
(The European emissions trading sys-
tem) ที่เปนตลาดที่ใหญที่สุดปจจุบัน ซึ่งตลาด
คารบอนแหงชาติของจีนนาจะเปนศูนยกลางการ
ซือ้ขายสาํหรบัแถบเอเชยีและแปซฟิก โดยมีตลาด
ในประเทศอืน่ๆ ไดแก คาซคัสถาน และนวิซแีลนด 
ที่เปดดําเนินการแลว สวนเกาหลีใตจะเปดตัวใน
เดือนมกราคม 2558 ในขณะที่อินโดนีเซีย 
เวียดนาม และไทย อยูระหวางการศึกษาและ

จีนตั้งเปาเปดตลาดคารบอนแหงชาติในป 2559

วางแผนดําเนินงาน 

หมายเหตุ -- “ตลาดคารบอน” หรือ “ตลาดซื้อ 
- ขายคารบอน” เริม่มาจากแนวคิดท่ีใชกลไกการ
ตลาดเปนแรงจูงใจในการลดการปลอยกาซเรือน
กระจก โดยกําหนดให “คารบอนเครดิต” เปน
สินคาสําหรับการซื้อ - ขายได จึงทําใหเกิดเปน 
“ตลาดคารบอน” ขึ้น รวมทั้งยังทําใหเกิดการ
กําหนดราคาของคารบอนเครดิตดวย (อางอิง : 
องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก)

ที่มา: 

- http://newsroom.unfccc.int/financial-
flows/china-plans-to-open-nationwide-
carbon-market-in-2016/ 
-  h t t p : / / u k . r e u t e r s . c o m / a r t i -
cle/2014/08/31/china-carbontrading-
idUKL3N0R107420140831 
- http://www.thairath.co.th/con-
tent/462972 
- http://carbonmarket.tgo.or.th/2013/
thai/aboutus.php 
-  h t t p : / /www.ca rbonb r i e f . o rg /
blog/2014/09/analysing-china-carbon-
market/ 
-  ht tp:/ /www.thaib izchina.com/
thaibizchina/th/china-economic-busi-
n e s s / r e s u l t . p h p ? S E C T I O N _
ID=466&ID=13394 
- http://www.eqs.co.th/th/news/detail.
php?id=248
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Cradle to Cradle Products Innovation Institute (C2C) เปนหนวยงานไมแสวงหากําไร ที่มี
สาํนกังานใหญอยูทีซ่านฟรานซสิโก สหรฐัอเมรกิา โดยมวีตัถปุระสงคเพ่ือสรางการปฏวิตัอิตุสาหกรรม
ที่จะนําไปสูผลบวกตอสังคม เศรษฐกิจ และโลก ซึ่งภารกิจหลักของ C2C คือ การพัฒนามาตรฐาน 
การใหการรับรอง และการฝกอบรม  

C2C ไดพัฒนา Cradle to Cradle Certified Product Standard ซึ่งเปนมาตรฐานท่ีใชในการ
ประเมินวัตถดุบิ สวนประกอบยอย หรอืผลติภณัฑ วามคีวามปลอดภัยจากสารเคมีอนัตราย เพือ่หลกี
เลี่ยงการใชสารเคมีอันตรายและใหผลิตภัณฑมีความปลอดภัย อันนําไปสูการสรางความโปรงใสและ
ตรวจสอบไดของผลิตภัณฑและหวงโซอุปทาน 

หลักการของการออกแบบตามแนวคิด Cradle to Cradle คือ 

1. การกําจัดขยะใหหมดไป โดยเนนการใชวัตถุดิบที่ยอยสลายได หรือนําไปใชตอได ไมเปนอันตราย 
ไมมีผลกระทบตอแหลงน้ํา  
2. การใชพลังงานทดแทน
3. สงเสรมิความหลากหลาย โดยใชแนวทางความเปนธรรมในสงัคมในการดาํเนนิงานขององคกรและ
การสรางความสมัพันธกบัผูมสีวนไดสวนเสยี สงเสรมิการมสีวนรวมของพนกังานในการออกแบบและ
การวจิยัทีส่รางสรรค การใชเทคโนโลยีทีห่ลากหลาย และสนับสนุนใหเกิดความหลากหลายทางชีวภาพ
ในพื้นที่เพื่อสรางความเจริญและใชประโยชนตอองคกร สังคม วัฒนธรรม และระบบนิเวศ

เกณฑในการประเมินของ Cradle to Cradle Certified Product Standard มี 5 ดาน คือ

1. คุณสมบัติของวัตถุดิบ (Material Health) : เปาหมาย คือ เพื่อใหผลิตภัณฑมีการใชวัตถุดิบที่
เหมาะสม (optimized materials) และไมมีสวนผสมของสารเคมี โดยใชการประเมินสัดสวนของ
วัตถุดิบที่เหมาะสมในผลิตภัณฑ 

2. การนําวัตถุดิบกลับมาใชใหม (Material Reutilization) : องคประกอบสําคัญของการออกแบบ
ตามแนวคิด Cradle to Cradle  คอื แนวคิด “สารอาหารเชิงเทคนิค” (Technical nutrient) หรือ
เปน “สารอาหารเชิงชีวภาพ” (Biological nutrient) โดยผลิตภัณฑจะถูกประเมินตามตัวช้ีวัดเชิง
ปริมาณ (สัดสวน) ในการออกแบบผลิตภัณฑที่มีความสามารถในการรีไซเคิลและการยอยสลายใน
ธรรมชาติหรือกลายเปนปุย เมื่อสิ้นสุดอายุผลิตภัณฑ

3. พลังงานทดแทนและการจัดการคารบอน (Renewable Energy & Carbon Management) : 
โดยการประเมนิตามตวัชีว้ดัเชงิปริมาณ (สดัสวน) ของการใชพลังงานไฟฟาทดแทน การซือ้ไฟฟาและ
การปลอยกาซเรือนกระจกทางตรงในกระบวนการผลิตขั้นสุดทาย
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ภาพตัวอยางตารางคะแนนผลิตภัณฑที่ไดรับการรับรองในระดับบรอนซ

หมายเหต ุ“สารอาหารเชงิเทคนคิ” หมายถงึ ผลิตภัณฑนัน้มคีวามซบัซอน จงึเหมาะทีจ่ะนาํไปเขากระบวนการรไีซเคลิ เมือ่หมดอายกุารใชงานของผลติภณัฑ 
ผลิตภัณฑนั้นจะถูกนํากลับเขาสูระบบวงจรการผลิตแบบปด 
“สารอาหารเชิงชีวภาพ” หมายถึง ผลิตภัณฑที่เมื่อหมดอายุการใชงานของผลิตภัณฑนั้น ก็จะกลับไปยังพ้ืนดินไดโดยการยอยสลาย และสามารถเปนปุย
ใหกับวัตถุดิบที่จะเติบโตตอไป 

ที่มา :  

- Cradle to Cradle Certified Product Standard - Version 3.0
- http://www.c2ccertified.org/get-certified/product-certification 
- http://www.environmentalleader.com/2014/10/21/tool-helps-manufacturers-use-safer-chemicals/ 
- การแปลจากบทความ “Living in a Material World” วารสาร SEED MAGAZINE ฉบับเดือนมิถุนายน 2553 บทสัมภาษณ Andrew H. Dent, 
Ph.D. รองประธานฝายวิจัยวัสดุของ Material ConneXion, http://th.materialconnexion.com/admin/mainmenu/UploadFolder/22-
articles.pdf 
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4. การดแูลนํา้ : การจดัการนํา้ซึง่เปนทรพัยากรทีจ่าํเปนและสาํคญัตอมนษุย ซึง่ผูผลิตตองมกีารประเมนิความเขาใจและความรบัผดิชอบตอการใชนํา้ การ
อุปโภคบริโภค และการปลอยสูระบบนิเวศในทองถิ่น โดยการประเมินตามตัวชี้วัดเชิงปริมาณและคุณภาพของนํ้าที่ใช และนํ้าทิ้งท่ีเกี่ยวของทางตรงในการ
ผลิตผลิตภัณฑ

5. ความเปนธรรมทางสังคม : ผูผลิตตองมุงมั่นที่จะสรางความมั่นใจวามีความกาวหนาในการดําเนินธุรกิจอยางยั่งยืนเพื่อปกปองหวงโซคุณคาและสราง
ประโยชนตอผูมีสวนไดสวนเสีย พนักงาน ลูกคา ชุมชน และสภาพแวดลอม โดยการประเมินตามตัวชี้วัดเชิงคุณภาพของผลกระทบการผลิตผลิตภัณฑที่
มีตอประชาชนและชุมชน และตัวชี้วัดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

ระดับของการรับรอง แบงเปน 5 ระดับ ไดแก ระดับพื้นฐาน ระดับบรอนซ ระดับเงิน ระดับทอง และระดับแพลททินัม (ขั้นสูงสุด) ซึ่งผลิตภัณฑสามารถยก
ระดับของการรับรองไดหากมีการพัฒนาผลการดําเนินงานตามเกณฑในแตละระดับ และในปจจุบันมีผลิตภัณฑที่ไดรับการรับรองแลวประมาณ 361 
ผลติภณัฑ สวนใหญเปนกลุมผลิตภณัฑกอสราง และกลุมอปุกรณตกแตงภายในและเฟอรนเิจอร และสวนใหญ (240 ผลติภณัฑ) ไดรบัการรบัรองระดบั
เงิน และยังมีผลิตภัณฑที่ไดรับการรับรองในระดับแพลททินัม

ทั้งนี้ ผูที่สนใจจะขอการรับรองหรือศึกษาขอมูลอ่ืนๆ เพิ่มเติม สามารถสืบคนไดที่

http://www.c2ccertified.org/ 
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กฎระเบียบ

ขอบังคับทาง
การคา 
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นับตั้งแตป 2010 เปนตนมา EU ยังคงมุงเนน
การกําหนดแนวทางและการพัฒนากฎระเบียบ
ภาคอุตสาหกรรมท้ังการคา การผลิต และการ
บริการ เพื่อเสริมสรางและสนับสนุนใหโครงสราง
ของกฎหมาย/กฎระเบียบ EU มคีวามเขมแข็งและ
เขมงวดตอการปฏิบตัอิยางตอเน่ือง รวมถึงเปนการ
ดําเนินการเชิงรุกที่สามารถเห็นผลไดชัดเจนใน
เชิงประจักษ กลาวคือ หากผูประกอบการรายใด
ที่ตองการสงสินคาของตนเองเขาไปวางตลาดยัง 
EU นั้น จําเปนตองดําเนินการใหสอดคลองตาม
กฎหมาย/กฎระเบียบอยางหลีกเลี่ยงไมได และ
แผนงาน Europe 2020 Strategy ยังระบุตัวชี้
วัดสําคัญเพื่อกระตุนและสงเสริมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการคา โดยนโยบายท่ีทาง EU มุงเนน
การดําเนินการและแนวโนมที่จะพัฒนา/ปรับปรุง
กฎระเบียบขอบังคับทางการคาในอนาคต ไดแก 

(1) สงเสริมใหเกิดสภาพแวดลอมทางธุรกิจท่ี
เอื้อประโยชนตอการลงทุน โดยการขจัดขั้นตอน
หรือความยุงยากลาชาของหนวยงานราชการที่
เกี่ยวของ รวมถึงขจัดอุปสรรคการดําเนินการ
ดานกฎระเบียบระหวางประเทศ EU และลงทุนใน
โครงสรางพ้ืนฐานที่สําคัญ

(2) มุงเนนนวัตกรรมทางอุตสาหกรรม โดยสง
เสริมการพัฒนาและนํานวัตกรรม/เทคโนโลยีไป
ใชประโยชนในภาคอุตสาหกรรม

(3) ยกระดับการคุมครองทางการคาเพื่อใหเกิด
ประโยชนสงูสดุในประชาคมโลก เชน ลขิสทิธิ ์สทิธิ
บตัร ทรพัยสนิทางปญญา เปนตน รวมถงึการให
ความชวยเหลือแกผูประกอบการขนาดเล็ก

(4) สงเสริมและชวยเหลือใหภาคอุตสาหกรรม
สามารถปฏิรูปการดําเนินการที่มีความทาทาย
มากยิง่ขึน้ เชน Low Carbon Economy เปนตน

อางอิง:

1. Ethical Corporation; http://www.ethi-
calcorp.com/stakeholder-engagement/
policywatch-%E2%80%93-december-2014; 
http://www.ethicalcorp.com/environment/
analysis-timber-trade-%E2%80%93-
making-sure-we-hear-every-tree-falls 

2. สํานักงานที่ปรึกษาดานอุตสาหกรรมในตาง
ประเทศ ประจํากรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย; 
https://thaiindustrialoffice.wordpress.com/ 

3. The Climate Change Performance Index: 
Result 2015; https://germanwatch.org/
en/download/10407.pdf


