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กอง บก. ขอกลาวสวัสดทีานผูอาน “จดหมายขาวเพ่ือการ

เตอืนภยัดานมาตรฐาน” สาํหรบบทความทีน่าสนใจประจาํ

เดอืนเมษายน 2557 ทมีงาน Intelligence Unit ไดสรปุ

บทความเก่ียวกบัสหภาพยุโรปคมุเขมความปลอดภัยใน

อาหาร สาํรวจช้ีผูบรโิภคหว่ันสารเจือปนทุกรปูแบบ และ 

มาตรฐานบังคับดานความรับผิดชอบตอสังคมของ

อินเดีย รวมถึง Standard Warning เรื่อง มาตรฐาน

การจดัการพลงังานของสาธารณรฐัประชาชนจนี และขาว

ความเคลือ่นไหวดานระเบยีบสารเคมขีองแคลฟิอรเนีย

สดุทายน้ี ขอขอบคุณสาํนกังานเศรษฐกิจอตุสาหกรรม 

ทีใ่หการสนับสนุนงบประมาณดําเนินการโครงการสราง

ระบบขอมูลและองคความรู ดานมาตรฐานระบบการ

จัดการ และการเตือนภัย หรอื Intelligence Unit

กอง บก.

สหภาพยุโรป
คุมเขม

ความปลอดภัยใน
อาหาร สํารวจชี้
ผูบริโภคหวั่นสาร
เจือปนทุกรูปแบบ

รายงานจาก Food navigator ระบุวา จากผล
งานวิจัยลาสุดของหนวยงาน Food Standards 
Agency (FSA) ของอังกฤษพบวาผูบริโภคชาว
อังกฤษ 26% จากกลุมที่ถูกสํารวจมีความกังวล
เกีย่วกบัสารเจอืปนอาหาร (food additives) ซึง่
มากพอๆ กบัสัดสวนของผูบริโภคท่ีมคีวามกงัวล
เกี่ยวกับอาหารเปนพิษ (food poisoning)

รายงานดังกลาวยังระบุวาเมื่อมีการสอบถาม
ทันทีโดยไมระบุหัวขอเรื่องกอน (unprompted) 
พบวา การใชสารเจือปนอาหารก็เปนหนึ่งใน
ประเด็นความกังวลเก่ียวกับความปลอดภัยดาน
อาหารโดยมีผูตอบคําถาม 7% ทีร่ะบถุงึประเด็นนี้
แบบสํารวจดังกลาวไดมีการดัดแปลงขอความ 
“สารเจอืปนอาหาร” เปนคาํอืน่ๆ เชน วตัถกุนัเสยี 
(preservatives) และสีผสมอาหาร (colouring) 
ซึ่งพบวาผูหญิงและผูบริโภคอายุระหวาง 50-65 
ป สวนใหญจะตอบวามีความกังวลกับสารเจือปน
อาหาร ในขณะที่เพียง 13% ของผูบริโภคที่มีอายุ
ระหวาง 16-25 ป ตอบวามคีวามกังวลกับเร่ืองดัง
กลาว ซึง่เปรยีบเทยีบกบั 20-36% ในกลุมอายอุืน่
อยางไรก็ตาม ประเด็นที่ผูบริโภคทั้งจากการ

สอบถามแบบใหรูหวัขอกอนและจากการสอบถาม
แบบทนัทมีคีวามกงัวลมากทีส่ดุ (37% ของผูตอบ
แบบสอบถาม) ก็คือสุขอนามัยอาหาร (food 
hygiene) เมื่อรับประทานอาหารนอกบาน ซึ่งสูง

กวาสัดสวนผูตอบแบบสอบถามท่ีวากงัวลเร่ืองสขุ
อนามัยอาหารในบานกวา 2 เทา (15%) 
เวบ็ไซต thaieurope.net รายงานวา จากการ

สอบถามแบบทันทีโดยไมระบุหัวขอเรื่องกอน 
เกี่ยวกับประเด็นความกังวลท่ัวไปของผูบริโภค 
พบวา ความกงัวลเกีย่วกบันํา้ตาล ไขมนั และเกลอื
ในอาหาร มีอยู 9% ความกังวลเกี่ยวกับไขมันอิ่ม
ตัว (saturated fat) มีอยูประมาณ 7% ในขณะ
ที่ความกังวลสูงสุดในประเด็นทั่วไป คือ ราคา
อาหาร ซึ่งมีถึง 18%
เมือ่มกีารสอบถามแบบใหรูหวัขอกอนลวงหนา

นั้น ประเด็นทั่วไปที่มีความกังวลสูงสุด 3 ประเด็น 
ไดแก ราคาอาหาร (60%) อาหารเหลือทิ้ง (50%) 
และปริมาณเกลือในอาหาร (44%)
ปจจบุนัผูบริโภคในสหภาพยโุรป (อยี)ู กาํลงัให

ความสนใจมากขึ้นกับที่มาของสินคาที่ตนบริโภค 
และมีความเชื่อวาสินคาที่ดีตองปลอดจากสาร
เจอืปนตางๆ ซึง่จะสงัเกตไดจากแนวโนมของสินคา
เกษตรอินทรียที่กําลังมาแรง ดังนั้นภาคเอกชน
ไทยที่เกี่ยวของจึงควรเนนสงเสริมภาพลักษณ
ดานคุณภาพ สุขอนามัย และผลดีตอสุขภาพใน
สนิคาอาหารเพือ่รกัษาความเชือ่มัน่จากตลาดอยีู
ในอนาคต
ที่มา:
- กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย 
: http://www.ditp.go.th

- http://www2.thaieurope.net
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อนิเดยีออกมาตรการบังคับใหบรษิทัทีม่รีายได
ตอปเทากบัหรอืมากกวา 164 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
($million) หรือมีมูลคาทรัพยสินรวมกวา 82 
$million หรือมีกําไรสุทธิมากกวา 0.82 $mil-
lion ในระหวางปงบประมาณ โดยบริษัทตอง
จดัสรรงบประมาณรอยละ 2 จากรายไดสทุธ ิเพ่ือ
กิจกรรมทางสังคมทีเ่ปนประโยชนในประเทศ ตาม
ระเบียบดานความรับผิดชอบตอสังคม ภายใต
กฎหมายบริษทั ป 2013 (The new Companies 
Act, 2013) ที่จะมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 
เมษายน 2014 
บรษิทัทีม่กีาํไรสทุธติามเกณฑทีก่าํหนดจะตอง

ดําเนินการตามกฎหมายดังกลาว ยกเวน กําไร
จากสาขาหรือบริษัทในตางประเทศ และยกเวน
เงินปนผลท่ีไดรับจากบริษัทอื่นๆ ในประเทศ
อินเดีย แตกฎหมายนี้ยังบังคับใชกับบริษัทตาง
ประเทศท่ีทําธุรกิจในประเทศอินเดียไมวาดําเนิน
การด วยตนเองหรือแม กระทั่ งผ  านระบบ
อิเล็กทรอนิกส
บรษิทัทีเ่ขาขายตองดําเนินการตามกฎหมายน้ี

จะตองเขารวมเปนคณะกรรมาธกิารดานความรบั
ผิดชอบตอสังคมเพื่อรวมดําเนินงานที่อุทิศตอ
สังคม เชน สนับสนุนดานการศึกษา ความเทา

เทยีมทางเพศ การเสริมสรางศักยภาพแกผูหญิง 
ปรบัปรงุสขุภาพของมารดา หรอืสรางความม่ันใจ
ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม 
บริษัทจะตองเลือกโครงการท่ีต องการจะ

สนับสนุนจากรายการกิจกรรมที่ระบุในกฎหมาย 
ซึ่งคณะกรรมาธิการดานความรับผิดชอบตอ
สังคมจะรวมกําหนดกรอบนโยบายดานความรับ
ผดิชอบตอสงัคมใหสอดคลองกับระเบียบและการ
ประยุกตใช ซึ่งประธานคณะกรรมการของบริษัท
จะมีบทบาทโดยการมีสวนรวมกับแผนปฏิบตักิาร
ดานความรับผดิชอบตอสงัคมในหลายๆ ขัน้ตอน 
ซึง่รวมถงึการกาํหนดกจิกรรม การอนมุตันิโยบาย 
และการเปดเผยขอมูลในรายงานและเว็บไซตของ
บริษัท
กฎหมายดังกล าวจะช วยเติมเต็มความ

พยายามของหนวยงานภาครัฐและองคกรอสิระท่ี
จะ ให บริษัทในอินเดียเริ่มต นกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเพ่ือยกระดับความเปนอยูที่ดีขึ้นของผู
ดอยโอกาสและสิ่งแวดลอม 
แผนงานทางสังคมและเศรษฐกิจถือเปนความ

รบัผดิชอบของบรษิทัทีจ่ะชวยดงึดดูความนยิมใน
ตางประเทศ ซึ่ง The Financial Reporting 
Council ในสหราชอาณาจักรอยูระหวางดําเนิน

มาตรฐานบังคับดานความรับผิดชอบตอสังคมของอินเดีย

การเพื่อนําเสนอแนวทางการเปดเผยเกี่ยวกับสิ่ง
แวดลอม สังคม และการกํากับดูแล (Environ-
mental, Social and Governance : ESG) ที่
ประกาศโดยบริษัทนั้นๆ ซึ่งเนื้อหาเหลานี้นาจะเขา
มาแทนที่หัวขอการทบทวนธุรกิจ ที่อยูในรายงาน
ประจาํปแบบเดมิๆ ซึง่บรษิทัจะตองจดัใหมกีารเปด
เผยขอมูลที่ครบถวนเกี่ยวกับกิจกรรมทางธุรกิจ
รวมทั้งความพยายามดานสังคม
ทั้งนี้ มาตรการดังกลาวกําลังจะมีผลบังคับใช 

ซึง่คงตองตดิตามกนัตอไปวากฎหมายดงักลาวมี
ความชัดเจนเพียงพอ หรือมีปญหาอุปสรรคใน
การประยุกตใชหรือไม อยางไร แตอยางไรก็ตาม 
ถือวาเปนจุดเร่ิมตนที่ดีและแสดงใหเห็นถึงความ
เอาจริงเอาจังของรัฐบาลอินเดียทีต่องการใหภาค
ธุรกิจเขามามีสวนรวมดานความรับผิดชอบตอ
สังคมอยางจริงจังและรูปธรรม ซึ่งผลดังกลาวจะ
ชวยยกระดบัความเปนอยูของประชากรและสงัคม 
รวมถึงสภาพแวดลอมของอินเดียไดเปนอยาง
มาก
ที่มา :  
- http://businesstoday.intoday.in 
- www.environmentalleader.com
- THE COMPANIES ACT, 2013 , India
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ภาครัฐของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีความตื่นตัวและมีการดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหา
ดานสภาพแวดลอมและการจดัการพลงังานในรปูแบบตางๆ ทีร่วมถงึการสงเสรมิดานระบบการจดัการ
พลังงาน โดยในป 2012 คณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปแหงชาติ (The National Development 
and Reform Commission : NDRC) ไดพยายามที่จะรวมระบบการจัดการพลังงานเขาไปในแผน
ปฏิบัติการอนุรักษพลังงานและคารบอนตํ่า ป 2011-2015 ของบริษัทกวา 10,000 แหง ซึ่งเปนตัวช้ี
วัดหลักดานการประหยัดพลังงานท่ีจะแพรหลายทั่วประเทศ

แผนปฏิบัติการน้ีชวยสงเสริมการสรางระบบการจัดการพลังงานในอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของ และสง
ผลใหบริษทัประสบความสาํเร็จในการไดรบัการรบัรองระบบการจดัการพลงังานซึง่ไดรบัการสนบัสนนุ
จาก NDRC และหนวยงานที่เกี่ยวของในอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา ซีเมนต วัสดุกอสราง และ
อื่นๆ 

ในดานของการพัฒนามาตรฐานการจัดการพลังงาน ทางสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการสํารวจขอมูล
เพื่อการพัฒนามาตรฐานการจัดการพลังงานแหงชาติตั้งแตป 2002 และมีการพัฒนาและปรับปรุง
มาตรฐานการจดัการพลงังานอยางตอเนือ่งดวยการสนบัสนนุจากโครงการของหนวยงานทีเ่ก่ียวของ 
เชน คณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปแหงชาติ (NDRC) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (The 
Ministry of Science and Technology : MOST) และอื่นๆ นอกจากนั้น ยังมีสวนรวมในการ
พฒันามาตรฐานสากลโดยสถาบนัดานพลงังาน ผูเชีย่วชาญของจนี และการจดักจิกรรมของผูทีม่สีวน
รวมตางๆ ซึ่งมาตรฐานระบบการจัดการพลังงานของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีความสอดคลองกับ
กรอบแนวคิดของมาตรฐานสากลของ ISO คอนขางมาก โดยวิวัฒนาการของการพัฒนามาตรฐาน
ระบบการจัดการของสาธารณรัฐประชาชนจีน ดังภาพที่ 1

จดหมายขาวเพ่ือการเตือนภัยดานมาตรฐาน
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ภาพที่ 1 วิวัฒนาการของระบบมาตรฐานการจัดการพลังงานของสาธารณรัฐประชาชนจีน

จากภาพท่ี 1 จะเห็นไดวาสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการออกมาตรฐานระบบการจัดการพลังงานมาต้ังแตป 2009 ไดแก GB/T 23331:2009 Energy 
Management System for -- Requirement จากนั้นในป 2011 ISO 50001: 2011 ไดประกาศใช สงผลใหสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการทบทวน
มาตรฐานของประเทศและประกาศใช GB/T 23331: 2012 และ GB/T 29456: 2012 Energy Management System -- Implementation Guid-
ance เพื่อใหมั่นใจวามาตรฐานของประเทศและมาตรฐานสากลมีความสอดคลองกัน

 

ภาพที่ 2 ความสัมพันธของมาตรฐานดานการจัดการพลังงานของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

จากภาพท่ี 2 แสดงใหเหน็ถงึความสัมพนัธของมาตรฐานหลักดานการจัดการพลังงานของสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึง่มาตรฐานหลักม ี2 มาตรฐาน ไดแก 

GB/T 23331: 2012 และ GB/T 29456: 2012 นอกจากน้ันยังมีการจัดทําเอกสารขอแนะนําในการดําเนินงานดานการจัดการพลังงานสําหรับภาค

อุตสาหกรรม เชน  GB/T 30258:2013 สําหรับอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา และ GB/T 30259:2013 สําหรับอุตสาหกรรมซีเมนต และยังมีสําหรับ

อุตสาหกรรมตัวแทนอื่นๆ ดวย

ในการสงเสริมการจัดการพลังงานของประเทศ ทาง NDRC และ หนวยงานบริหารการรับรองและการรบัรองระบบ (The Certification and Accredi-
tation Administration : CNCA) ไดรวมกนัจดัทาํโครงการสงเสรมิใหมกีารดาํเนนิงานดานการจดัการพลงังาน สาํหรบัสถานประกอบการชัน้นาํ 10,000 
แหงทั่วประเทศ (Strengthening energy management system implementation in Top 10,000 enterprises)ตามมาตรฐาน GB/T 23331 
ระหวางป 2012-2015 เพื่อใหสถานประกอบการนํารอง มีการพัฒนาและปรับปรุงกลไกการอนุรักษพลังงานและการเพ่ิมระดับการจัดการพลังงานที่ดีขึ้น
อยางมีนัยสําคัญดวยการสรางระบบการจัดการพลังงาน ซึ่งจะชวยใหสถานประกอบการมีการปรับปรุงดานประสิทธิภาพการใชพลังงาน โดยกลุมเปา
หมาย ประกอบดวย ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจและภาคบริการ เชน โรงแรม การขนสง/คมนาคม และอาคารของหนวยงานภาครัฐ
ที่มา : 
- CHINA STANDARDIZATION March / April 2014
- Notice of the National Development and Reform Commission (NDRC) and the Certification and Accreditation Administration 
(CNCA) of People’s Republic of China (PRC) on Strengthening energy management system implementation in Top 10,000 
enterprises
- EnMS under China’s Top -- 10,000 Program โดย Institute for Industrial Productivity



ความเคล่ือนไหว
ดานระเบียบ
สารเคมีของ
แคลิฟอรเนีย
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สหรัฐอเมริกาถือเปนตลาดบริโภคขนาดใหญ
ของโลกและมีกฎระเบียบควบคุมอยางเขมงวด 
โดยเฉพาะดานความปลอดภัยของผูบริโภคทั้ง
จากการใชผลติภณัฑและจากสารเคมีทีผ่สมอยูใน
ผลิตภัณฑ
รัฐบาลกลางของสหรัฐฯ มีการออกกฎหมาย

ในการควบคุมการใชสารเคมีในผลิตภัณฑอยาง
ตอเน่ือง ซึ่งในสวนมลรัฐตางๆ ก็มีการนําไปเปน
แนวทางในการกําหนดกฎระเบียบควบคุมของ
ตนเอง ตัวอยางเชน รัฐแคลิฟอรเนียที่มีการออก
กฎหมายสินคาอุปโภคบริโภคที่ปลอดภัย หรือ 
Safer Consumer Products regulations ที่
กํากับดูแลโดย The Department of Toxic 

จดหมายขาวเพ่ือการเตือนภัยดานมาตรฐาน

Substances Control (DTSC) ซึ่งมีผลบังคับใช
ตั้งแตเดือนตุลาคม 2013

DTSC ตองการใหผูผลิตคนหาวัตถุดิบทาง
เลือกเพ่ือทดแทนสารเคมีที่เปนวัตถุดิบในการ
ผลิตสินคาอุปโภคบริโภค 3 ประเภท โดย DTSC 
จัดลําดับความสําคัญและคัดเลือกสินคาสําคัญ 
(Priority Products) เพราะสินคาเหลานี้มีสวน
ผสมของสารเคมีอันตรายอยางนอย 1 ชนิด จาก
กวา 1,100 ชนิด ที่ DTSC ระบุวามีศักยภาพที่จะ
กอใหเกดิอนัตรายอยางมีนยัสาํคัญกบัคนหรอืสิง่
แวดลอม ซึ่งสินคาดังกลาว ไดแก 
- แผนโฟมรองนอนสําหรับเด็ก (Children’s 
foam padded sleeping products) ทีป่ระกอบ
ดวย สารหนวงไฟ (TDCPP : chlorinated 
TRIS) และอาจเปนสารกอมะเร็งท่ีสามารถกอให
เกิดผลกระทบตอสุขภาพเรื้อรัง ซึ่งแผนโฟมรอง
นอนสําหรับเด็ก นําไปใชกับที่นอนเด็กในหลายๆ 
รูปแบบ เชน เสื่อและเตียงนอน หมอนจัดทานอน 
(Sleep positioners) เปลเด็กแบบโฟม (Bass-
inet foam) เปนตน
- Spray Polyurethane foam systems (SPF 
systems) ใชเปนฉนวนกันความรอน สาํหรับบาน
และอาคาร และอดุรอยรัว่ซมึ ซึง่มสีวนผสมของได
ไอโซไซยาเนต (di-isocyanates : dg) สามารถ
ทาํใหเกดิความระคายเคืองตอระบบทางเดินหายใจ 
ทาํใหเกดิโรคหอบหดืและโรคมะเรง็ ซึง่รูจกักนัโดย

ทั่วไปวาเปนสารระคายเคือง
- นํ้ายาลอกสี (Paint stripper) ซึ่งมีสวนผสม
ของเมทิลีนคลอไรด (methylene chloride) 
หรือท่ีรูจักกันวาเปนสารกอมะเร็งและสารพิษที่มี
ผลตอระบบประสาท
ทั้งนี้ DTSC ยังไมไดหามจําหนายสินคาดัง

กลาว เพยีงแตเริม่ตนขอความรวมมอืจากผูผลติ
ทีต่องขายสนิคาดงักลาวในแคลฟิอรเนยีใหดาํเนนิ
การวิเคราะหถึงวัตถุดิบทางเลือกอ่ืนๆ เพื่อการ
ตัดสินใจ หากพบว ามีวัตถุดิบอื่นที่มีความ
ปลอดภัยมากกวา  แตรายชื่อสินคาสําคัญ (Pri-
ority Products) ยังไมเปนทางการจนกวา
กระบวนการพิจารณาจะสมบูรณ ซึง่คาดวาจะแลว
เสร็จภายในป 2014 นี้ 
อยางไรก็ตาม จากมาตรการดังกลาว ก็นาจะมี

ผลบังคับใชในอนาคต ซึ่งทําใหผูผลิตสินคาและผู
ผลติสารเคม ีจะตองมกีารศกึษาและพฒันาสนิคา
และสารเคมีทีม่คีวามปลอดภัยตอผูบรโิภคใหมาก
ยิ่งขึ้น

ที่มา : 
- https://dtsc.ca.gov/SCP/Foam_Pad-

ded_Sleeping.cfm
-  www.environmentalleader.com 


