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กอง บก. ขอกลาวสวสัดทีานผูอาน “จดหมายขาวเพือ่

การเตือนภัยดานมาตรฐาน” สาํหรบบทความท่ีนาสนใจ

ประจําเดือนกันยายน 2556 ทีมงาน Intelligence 

Unit ไดสรุปบทความเก่ียวกับการปรับปรุงแกไข 

(ราง) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และ 

จาก Offshore สู Onshore รวมถึง Standard 

Warning เรื่อง EO 100™ มาตรฐานความรับผิด

ชอบตอสงัคมสําหรับอตุสาหกรรมน้ํามันและกาซ และ

ขาวความเคลือ่นไหวของกจิกรรมการสมัมนาวชิาการ 

คร้ังที่ 2/2556 หัวขอ “เศรษฐกิจพอเพียง: นําพาผู

ประกอบการสูความย่ังยืน”

สดุทายน้ี ขอขอบคุณสาํนกังานเศรษฐกิจอตุสาหกรรม 

ทีใ่หการสนับสนุนงบประมาณดําเนินการโครงการสราง

ระบบขอมูลและองคความรู ดานมาตรฐานระบบการ

จัดการ และการเตือนภัย หรือ Intelligence Unit

กอง บก.

การปรับปรุง
แกไข (ราง) 

พระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535

กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
รวมกับสถาบันสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ดําเนินโครงการ
ปรังปรุงแกไขพระราชบัญญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 
2535 ภายใตคาใชจายในการพัฒนาระบบการ
บริหาร จัดการและการ ให  บริ ก าร  โดย มี
วัตถุประสงคเพ่ือใหการควบคุมกํากับดูแลตาม
กฎหมายวาดวยวตัถอุนัตรายครอบคลมุสารเคมี
ได ทั้ งระบบ  (สารเคมีที่มีอยู แล วและสารที่
สังเคราะหขึ้นใหม) และเพื่อรองรับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนท่ีจะเกิดขึน้ภายในป พ.ศ. 2558 
ทั้งนี้ ขั้นตอนการดําเนินโครงการไดมีการศึกษา
รายละเอียดกฎหมายวาดวยสารเคมีและวัตถุ
อันตรายของประเทศไทยและประเทศตางๆ และ
การประชมุหารอื รบัฟงความคดิเห็น ขอจาํกดัและ
อุปสรรคในการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติ
วตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 จากผูมสีวนไดเสยี และ
จากขั้นตอนการดําเนินโครงการฯ สามารถสรุป
ประเด็นขอคิดเห็นเพ่ือใชประกอบการปรับปรุง 
(ราง) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
ไดดังตอไปนี้

(1) การกําหนดเวลาบังคับใชพระราชบัญญัติ 
เพื่อใหผูประกอบการไดเตรียมการไดทัน

(2) การกําหนดนิยาม “นําเขา” “สงออก” “สง
ผาน” “Re-import” “Re-export” “โฆษณา” 

“การสงเสริมการขาย” ใหชัดเจน
(3)  การกําหนดองค ประกอบของคณะ

กรรมการวัตถุอันตราย ความเชี่ยวชาญ ผลงาน 
และประสบการณ ใหครอบคลุมผูมีสวนไดเสียที่
เกี่ยวของกับทุกภาคสวน

(4) การกําหนดนิยาม “องคการสาธารณ
ประโยชน” ใหชัดเจน

(5) การกําหนดใหมีหนวยงานกลางทําหนาท่ี
เปนศูนยกลางขอมูลวัตถุอันตรายแหงชาติ

(6) การกาํหนดวตัถอุนัตรายทีม่จีดุประสงคใน
การวิจัยและพัฒนา

(7) การขยายอายุของการขึ้นทะเบียนวัตถุ
อันตรายจากเดิมที่กําหนดไว 6 ป

(8) การกําหนดอํานาจของเจาพนักงานในการ
ควบคุมโฆษณา ภายใต (ราง) พระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535

(9) การประกาศเกณฑการจําแนกวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 1 ชนิดที่ 2 ชนิดที่ 3 และชนิดที่ 4 
ใหสาธารณชนรับทราบอยางชัดเจน

(10) การกระทําผิดในการนําเขาวัตถุอันตราย 
ซึ่งในปจจุบันเปนการเปรียบเทียบปรับตามพระ
ราชบญัญัตศิลุกากรน้ัน มโีทษปรบัทีส่งูกวา (พระ
ราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติวัตถุ
อันตรายและพระราชบัญญัติศุลกากรไมมีความ
เชื่อมโยงในแงของการดําเนินการ)
ที่มา : http://www.iei.or.th/ns-project_
read-dir-MzY=-proj_id-NDk=.htm
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Offshoring หมายถงึ การเคลือ่นยายงานออก
จากประเทศท่ีบริษัทมีฐานหรือมีบริษัทแมอยู ซึ่ง
อาจจะรวมถึงการ outsource ซึ่งหมายถึงการ
โอนงานบางสวนใหกับบริษัทคูสัญญาอ่ืนๆ ทํา
แทน โดยคูสัญญานั้นอาจจะมีที่ตั้งบริษัทอยูใน
ประเทศเดียวกัน หรือหางไกลกันคร่ึงโลกก็ได ซึ่ง 
2–3 ทศวรรษทีผ่านมายทุธศาสตรนีก้ด็จูะประสบ
ความสําเร็จเปนอยางดี แตตอนน้ี หลายๆ บริษัท
ก็เริ่มกลับมาคิดถึงผลกระทบจากยุทธศาสตรนี้
นติยสาร The Economist ไดรายงานวาผูมหีนา
มตีาในทองถ่ินเมือง Whisett รฐันอรทแคโรไลนา 
มารวมตัวกันเพ่ือตัดริบบิ้นเปดไลนการผลิต
คอมพิวเตอรสวนบุคคลใหมอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งไม
คาดวาจะเกิดขึน้ในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนเวลา
นานแลว โดยทีไ่ลนการผลติคอมพวิเตอรสาํหรบั
ผู  ใช งานทั่วไปได  โยกยายออกจากประเทศ 
สหรัฐอเมริกามากวา 30 ปแลว โดยสวนใหญจะ
ผลิตในทวีปเอเชีย อยางเชนเดลลไดปดโรงงาน
ขนาดใหญในประเทศอเมรกิาต้ังแตป 2008 และป 
2010 โดยยายฐานการผลิตไปสูประเทศจีน 
The Economist ไดสรุปสามสาเหตทุีท่าํใหเหลา
บริษัทขามชาติเหลานี้ต องหันมาทบทวนเพื่อ
เปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร
• เหตุผลแรกซึ่งมีความสําคัญมากท่ีสุด คือ
ปจจยัความไดเปรียบดานคาแรงราคาถูกทีเ่คย
เปนตวัเรงสาํคญัใหบรษัิทตางๆ เรงสงออกงาน
ไปตางประเทศน้ันกําลังจะสูญหายไป โดย
คาแรงในประเทศจีนและอินเดียไดเพิ่มข้ึน
ประมาณ 10–20 เปอรเซ็นตตอป ในชวงกวา
หนึ่งทศวรรษท่ีผานมา ในขณะท่ีคาแรงใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาและยุโรปกลับแทบไมได
เปล่ียนแปลงเลย แมหลายๆ ประเทศอยาง 
เวียดนาม อินโดนีเซีย และฟลิปปนส จะยังคงมี

แรงงานราคาถูกอยู แตยังไมสามารถทดแทน
ศักยภาพแรงงานของจีนทั้ ง ในแง ขนาด 
ประสิทธิภาพ และหวงโซอุปทานได

• เหตุผลที่สอง คือบริษัทอเมริกันหลายๆ แหง
เริ่มสํานึกไดวาพวกเขาไดปฏิบัติการสงงาน
ออกนอกประเทศมากจนเกินไป และจําเปนทีจ่ะ
ตองดึงงานบางสวนกลับบานอีกคร้ังหน่ึง ซึ่ง
เปนกระบวนการท่ีเรียกวา ‘reshoring’  โดย
บริษัทดังๆ อยางกูเกิ้ล เจนเนอรัล อิเล็คทริค 
Caterpilla และฟอรด มอเตอร ไดเริ่มตน
กระบวนการนาํการผลติบางสวนกลบัสูอเมรกิา 
รวมถึงการเพิ่มสัดสวนการผลิตดวย ในเดือน
ธันวาคมที่ผานมา แอปเปลเองไดประกาศวาจะ
เริ่มตนไลนการผลิตเคร่ืองแมคในประเทศ
สหรัฐอเมริกาอีกครั้งภายในปนี้

การเลือกสถานที่ตั้งโรงงานผลิตสินคาหรือให
บริการให ถูกต องนั้นยังไม มีผลพิสูจน ทาง
วิทยาศาสตรวาจะสงผลดีตอการดําเนินงานของ
บริษัท และที่ผานมาหลายๆ บริษัทก็ดูจะยังทําผิด
พลาดกันอยู  
ทกุวนันีบ้ริษทัตางๆ ลวนคนหาชองทางทีจ่ะลดขอ
เสียเปรียบทางดานระยะทาง โดยตนทุนคาขนสง
สนิคาหนกัขาเดยีวทัว่โลกทางเรือไดเพ่ิมขึน้อยาง
มาก และสนิคากใ็ชเวลาหลายสปัดาหในการขนสง  
พวกเขายงัคนพบอกีวา การเลอืกผลิตในสถานที่
ทีห่างไกลแตไดตนทนุคาแรงถูก โดยเก็บฝายวิจยั
และพัฒนาไวในบานเกิดนั้น กลับกอใหเกิดผล
กระทบในทางลบตอนวัตกรรมใหมๆ ที่จะเกิดขึ้น 
แมจะมหีนทางแกปญหาหนึง่โดยการโยกยายฝาย
วิจัยและพัฒนาตามไปดวยน้ัน แตกลับจะกอให
เกิดปญหาใหมๆ ขึ้นมา นั่นคือความเสี่ยงในการ
สญูเสยีทรพัยสนิทางปญญาในตางประเทศก็จะมี
มากขึ้น

จาก 
Offshore 

สู 
Onshore

• เหตุผลที่สาม หลายๆ บริษัทไดปรับเปลี่ยนตัว
เองอยางรวดเร็วออกจากโมเดลของการผลิต
ทุกสิ่ง ทุกอยางในสถานที่ที่ตนทุนคาแรงงาน
ถูกเพ่ือสงขายใหกับประเทศตางๆ ที่เหลือทั้ง
โลก ประเทศจีนเองไมไดเปนแหลงผลิตสินคา
ตนทุนแรงงานตํ่าอีกตอไป แตกลับกลายเปน
ตลาดใหมขนาดมหึมา 

นอกจากนี้ ยังมีความเปลี่ยนแปลงอีกอยางที่เกิด
ขึน้อยางรวดเร็วเก่ียวกับเหตุผลของการ โยกยาย
ฐานการผลติ คอืการยายไปอยูในทีท่ีใ่กลกบัเหลา
ลูกคาที่อยู ในตลาดใหม อยางเชนจีน ซึ่งถือ
เปนการยายฐานการผลิตในแบบท่ีเปล่ียนแปลงไป
จากท่ีผานมากวาสามทศวรรษ นั่นคือ เปนการ 
onshore ในพ้ืนท่ีใหมๆ  หรอืไปสรางฐานการผลิต
ในแบบที่ถาวรยิ่งขึ้น ซึ่งบริษัทยักษใหญดาน
วิศวกรรมจากประเทศเยอรมนี อยางซีเมนส มอง
วาการ offshore ของซีเมนสเปนเสมือนการเพิ่ม
สาขาในพ้ืนที่ในฐานะท่ีเปนบริษัทในระดับสากล  
แต home shore ของซีเมนสคือจีนและอินเดีย 
ซึ่งมีสถานะคลายๆ กับฐานการผลิตในเยอรมนี
และอเมริกาของซีเมนสเอง
การเปล่ียนแปลงในเร่ืองการโยกยายฐานการผลิต
รวมถึงการเอาทซอรสงานไป บริษัทที่สาม อาจจะ
เปนการเปลีย่นแปลงโครงสรางทางเศรษฐกจิครัง้
สําคัญของโลก โดยเฉพาะประเทศไทยในฐานะ
ประเทศที่ตองพ่ึงพิงเงินลงทุนจากตางประเทศคง
ต องหันมาพิจารณาทบทวนนโยบายตางๆ 
ที่สําคัญ คงตองพิจารณาวาโครงสรางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยจะสามารถปรับตัวใหสอดคลอง 
กับการเปลี่ยนแปลงคร้ังสําคัญน้ีไดหรือไม

ที่มา : http://gotomanager.com
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Warning
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Equitable Origin (EO) เปนองคกรอิสระท่ีใหการรับรองดานสังคมและส่ิงแวดลอมสําหรับ
อตุสาหกรรมนํา้มนัและกาซ ตามมาตรฐาน EO100™ 2012 ซึง่เปนมาตรฐานความรบัผดิชอบตอสงัคม

สําหรับอุตสาหกรรมนํ้ามันและกาซ 

EO100™ เปนสวนหนึ่งของระบบ Equitable Origin ซึ่งเปนการรวมมาตรฐานการรับรองกับกลไก

ทางการตลาด ในการใหรางวัลแกผูนําในดานความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรในอุตสาหกรรม

นํา้มนัและกาซ และการโปรโมทการเปนตวัเลอืกในตลาด เพือ่ใหมัน่ใจวามกีารผลิตอยางมีความรับผดิ

ชอบมากขึ้น ลดอันตรายตอระบบนิเวศอยางมีนัยสําคัญ และสรางสรรคประสบการณดานบวกแก

ชมุชนในพืน้ทีท่ีม่กีจิกรรมการพฒันาดานนํา้มันและกาซ โดยเริม่ตนใชเพือ่สงเสรมิผูประกอบการพืน้ที่

ปาฝนในอเมซอน และจะขยายขอบขายออกไป เชน ละตินอเมริกา 

วตัถปุระสงคของมาตรฐาน คอื เพือ่เปนบรรทัดฐานสาํหรบัการสาํรวจและการผลตินํา้มนัและกาซ ซึง่

เปนแรงจูงใจในการดําเนินงานดวยมาตรฐานระดับโลกซึ่งปกปองประชาชนและส่ิงแวดลอม  

The EO100™ Standard อยูบนหลักการพื้นฐานสากล 6 ขอ ซึ่งเปนอันหน่ึงอันเดียวและสอดคลอง

กบักฎหมาย องคประกอบของระบบการจดัการซึง่เปนท่ีรูจกัในระดบัสากล ผลการดาํเนนิงานและการ

รายงานผล ประกอบดวย

หลักการท่ี 1 : การกํากับดูแลกิจการ ความรับผิดชอบ และจริยธรรม (Corporate Governance, 

Accountability & Ethics) 

หลักการที่ 2 : สิทธิมนุษยชน ผลกระทบตอสังคม และการพัฒนาชุมชน (Human Rights, Social 

Impact & community Development)

หลักการท่ี 3 : การจางงานท่ีเปนธรรม และเงื่อนไขในการทํางาน (Fair Labor & Working Condi-

tions)

จดหมายขาวเพ่ือการเตือนภัยดานมาตรฐาน



 

จดหมายขาวเพ่ือการเตือนภัยดานมาตรฐาน
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หลักการที่ 4 : สิทธิของชนพื้นเมือง (Indigenous Peoples’ Rights)

หลักการที่ 5 : การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความหลากหลายทางชีวภาพ และสิ่งแวดลอม 

(Climate Change, Biodiversity & Environment)

หลักการที่ 6 : การบริหารจัดการวงจรชีวิตโครงการ (Project Life Cycle Management) 

 

การรับรอง EO100™ ตองมีการตรวจประเมินโดยหนวยรับรองซ่ึงเปนบุคคลท่ี 3 ที่ไดรับการรับรอง

ระบบงานตาม ISO/IEC 17021 โดยสินคาที่ผานการรับรองจะสามารถนําไปซื้อขายออนไลนในระบบ 

ที่เรียกวา Equitable Origin Exchange โดยจะขายใหแกสถานีบริการนํ้ามันและกาซ ผูผลิตสินคา

อปุโภคบรโิภค และผูคาปลกี ซึง่สามารถแสดงตราสญัลกัษณการรบัรองของ Equitable Origin บน

ผลิตภัณฑได ซึ่งถือเปนการใหขอมูลท่ีสําคัญเพื่อการตัดสินใจซ้ือของลูกคาดวย 

การทบทวนมาตรฐานโดยท่ัวไปจะดําเนินการอยางนอย 5 ป/ครั้ง ซึ่งคณะกรรมการวิชาการจัดทํา

มาตรฐาน (Standards Technical Committee) ไดดาํเนินการอยางมีสวนรวมและเปดรบัฟงความ

คิดเห็นกับผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นท่ีที่มีการนํามาตรฐานไปใชและทั่วโลก โดยมีการวางแผนท่ีจะเริ่ม

ทบทวนคร้ังแรกในกลางป 2014 เพื่อใหสามารถประกาศใชมาตรฐานเวอรชั่นใหมในตนป 2015 

แมวามาตรฐานดังกลาวจะมุงเนนไปท่ีผูผลิตและผูสํารวจน้ํามันและกาซ แตผูที่อยูในหวงโซอุปทานก็

สามารถนํามาใชในการศึกษา และอาจนํามาใชเปนขอมูลในการคัดเลือกผูสงมอบท่ีมีการดําเนินงาน

อยางมคีวามรบัผดิชอบตอสงัคมเพือ่ใหภาคอตุสาหกรรม สงัคม และส่ิงแวดลอม สามารถอยูรวมกนั

ไดอยางยั่งยืน 

ผูที่สนใจสามารถลงทะเบียนเพ่ือดาวนโหลดมาตรฐาน ไดที่ http://www.equitableorigin.com/

eo100-standard/download/register/ 

ที่มา: www.equitableorigin.com 



สรุปผลการสัมมนา
วชิาการ ครัง้ท่ี 2/2556
หัวข อ “เศรษฐกิจ
พอเพียง : นําพา
ผูประกอบการสูความ
ยั่งยืน”
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การสมัมนาวชิาการ หวัขอ “เศรษฐกจิพอเพยีง: 
นําพาผูประกอบการสูความยั่งยืน วันศุกรที่ 23 
สิงหาคม 2556 เวลา 08.30 – 15.00 น. โรงแรม
เพชรรตัน การเดน จงัหวดัรอยเอด็ โดยมนีายวริตัน 
ชมูงคล อตุสาหกรรมจังหวัดรอยเอ็ด เปนผูกลาว
รายงาน และนายเอกภาพ พลซื่อ (อดีตสมาชกิ
สภาผูแทนราษฎร 6 สมัย จังหวัดรอยเอ็ด) เปน
ประธานในพิธเีปด และนายปรีดา อตัวนิจิตระการ 
ผูอาํนวยการสํานักนโยบายอุตสาหกรรมมหภาค 
สาํนักงานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม เปนผูมอบของ
ที่ระลึกแกประธานในพิธี และวิทยากรทุกทาน 

วัตถุประสงคของการสัมมนา คือ
1) เพื่อเผยแพรองคความรูและประสบการณ
ของผูประกอบการทีน่าํมาตรฐานไปประยุกต
ใชและประสบความสําเร็จ

2) เพือ่นาํเสนอกจิกรรมภายใตโครงการสราง
ระบบองคความรูดานมาตรฐานระบบการ
จัดการและการเตือนภัย ป 2556

การสมัมนาครัง้นี ้มผีูเขารวมงานจาํนวนทัง้สิน้ 87 
คน จาํแนกเปนกลุมผูประกอบการ จาํนวน 24 คน 
(เชน โรงส ีวสัดกุอสราง อาหารแปรรปู ผลติไฟฟา 
และภาคบริการ เปนตน) กลุมหนวยงานภาครัฐ
และสถาบันอสิระ จาํนวน 11 คน กลุมสถาบันการ
ศึกษา จํานวน 12 คน และกลุมชุมชน/เครือขาย
ดานส่ิงแวดลอม จํานวน 40 คน 

จดหมายขาวเพ่ือการเตือนภัยดานมาตรฐาน

กิจกรรมสําคัญในการสัมมนา ประกอบดวย 
•  การบรรยายพิเศษหัวขอ “การเตรียมความ
พรอมรองรับความเปล่ียนแปลง เพ่ือมุงสู 
AEC และความรับผิดชอบตอสังคมของผู
ประกอบการไทย” โดยนายเอกภาพ พลซือ่

•  การเสวนา หวัขอ “ความรับผิดชอบตอสงัคม
และการดําเนินงานตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงของภาคอตุสาหกรรม” โดยผูแทน
จากโรงไฟฟานํา้พอง จงัหวดัขอนแกน และ 
บรษิทั เจริญโภคภัณฑอาหาร จาํกัด (มหาชน) 

• การบรรยายหัวขอ “ทําความรูจัก มอก.
9999 เลม 1 แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงภาค
อตุสาหกรรม” และแนะนาํภาพรวมกจิกรรม
โครงการสรางระบบขอมูลและองคความรู
ดานมาตรฐานระบบการจัดการและการเตือน
ภยั (Intelligence Unit: IU) โดยนางจรุพีร 
บญุ-หลง สถาบนัรับรองมาตรฐานไอเอสโอ


